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1. Czyjest okreslona lista panstw, co do ktorych istnieje ryzyko, ze biorg udziat
w obchodzeniu srodkéw ograniczajacych?
Ustawa z dnia 9 stycznia 2025 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach
w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie
bezpieczenstwa narodowego, ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej oraz
ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz.U. z
2025 r. poz. 172) nie okresla listy panstw, co do ktorych istnieje ryzyko, ze biorg
udziat w obchodzeniu $Srodkéw ograniczajacych. ,Zawiadomienie dla podmiotow
gospodarczych, importerow i eksporterow” (Dz. Urz. C 145 z 1.4.2022) stanowi:
W zwiqgzku z ryzykiem obchodzenia tych srodkéw podmiotom gospodarczym w UE
zaleca sie wprowadzenie odpowiednich srodkéw nalezytej starannosci bedqgcych do ich
dyspozycji, aby zapobiec takiemu obchodzeniu srodkdw:

— poprzez wywoz do panstw trzecich, z ktérych towary takie mozna tatwo
przekierowac do Rosji i Biatorusi; szczegdélng uwage nalezy zwrdci¢ na wywoz takich
towarow do krajow Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej (EUG, w sktad ktorej oprocz
Federacji Rosyjskiej i Republiki Biatorusi wchodzqg Republika Armenii, Republika
Kazachstanu i Republika Kirgiska), poniewaz towary w kazdym paristwie
cztonkowskim EUG znajdujq sie w swobodnym obrocie w catej EUG;

— poprzez przywoz z panstw trzecich, z ktérych towary takie mozna tatwo
przekierowac do UE, w szczegdlnosci gdy kraje te nie stosujqg ograniczen w przywozie
Z Rosji i Biatorusi; dotyczy to w szczegdlnosci towardéw przywozonych z innych
krajéw EUG.”

Na podstawie analiz przeptywoéw handlowych z krajami trzecimi, doswiadczen KAS
zwigzanych z egzekwowaniem sankcji oraz przypadkow ich omijania, za kraje
wysokiego ryzyka na kierunku wywozowym uznaje sie na dzien 26 lutego br. kraje
Unii Euroazjatyckiej (Kazachstan, Kirgistan, Armenia), a w odniesieniu do
przywozu towaréw z Dziatu 44 Taryfy Celnej kraje Unii Euroazjatyckiej
(Kazachstan, Kirgistan, Armenia) oraz w odniesieniu do sklejki brzozowej kod CN
44123310 takimi krajami sg Chiny oraz Turcja.

2. Czy oswiadczenie eksportera bedzie musiato by¢ sporzadzane dla kazdego
eksportu/ transakcji oddzielnie, z powotaniem sie np. na numery faktur? Czy w
przypadku czestych eksportow do tego samego klienta bedzie mogto to by¢
oswiadczenie state obowigzujace dla wszystkich eksportow?



W przypadku gdy mamy do czynienia z tym samym uzytkownikiem koncowym, nie
ma potrzeby sporzadzania do kazdego zgtoszenia celnego oddzielnego
,2oSwiadczenia eksportera”. Istotne jest aby w kazdym przypadku deklarowac

w zgtoszeniu celnym kod 7P60 i by¢ w stanie na wezwanie organu celnego przestac
skan/kopie takiego oswiadczenia. Pamietaé réwniez nalezy, iz organ celny
uprawniony jest do zadania dostarczenia oryginatu takiego oswiadczenia.

. Dostarczamy towar do partnera w Uzbekistanie tranzytem przez Biatorus oraz
Rosje. Ze wzgledu na wymaég lokalnej certyfikacji odprawa celna na miejscu trwa
ok. 60 dni, tym samym nie jestesmy w stanie spetni¢ wymogu dostarczenia
dokumentu potwierdzajacego dokonanie odprawy celnej w kraju przeznaczeniaw
ciggu 45 dni od daty wyprowadzenia towaru poza obszar celny UE. Jak w danej
sytuacji spetni¢ wymogi ustawy? Czy wystarczy potwierdzenie przekroczenia
przez auto granicy Uzbekistanu i wjechania na uzbecki terminal celny?

Pamietac nalezy, iz obowigzek dostarczenia dokumentu potwierdzajacego
dokonanie odprawy celnej towardw z panstwa przeznaczenia powstaje wytacznie
w przypadku, gdy naczelnik urzedu celno-skarbowego zazada przedtozenia
,o8wiadczenia producenta”. Jezeli ze wzgledu na uwarunkowania zwigzane

z transportem towaréw, tannicuchem dostaw, formalnosciami w kraju przeznaczenia,
dochowanie 45-dniowego terminu nie jest mozliwe, uprawnionym jest wystapienie
do naczelnika urzedu celno-skarbowego z wnioskiem o wydtuzenie terminu na
ztozenie stosownych dokumentow. Wystepujac o wydtuzenie terminu, eksporter
powinien wskazac powody, dla ktorych dotrzymanie terminu jest niemozliwe,
uprawdopodabniajgc tym samym ze swojej strony dochowanie nalezytej
starannosci.

. Czy dokument potwierdzajacy odprawe importowa w kraju trzecim, ktory ma by¢
dostarczany w 45 dni od wywozu, ma byc¢ dostarczany przez eksportera do UC
kazdorazowo czy tylko na wezwanie?

Obowigzek dostarczenia dokumentu potwierdzajacego dokonanie odprawy celnej
towaréw z panstwa przeznaczenia powstaje wytacznie w przypadku, gdy naczelnik
urzedu celno-skarbowego zazada przedtozenia ,o$wiadczenia producenta”,

w takiej sytuacji dokument nalezy dostarczy¢ bez wezwania, naczelnikowi urzedu
celno-skarbowego, ktéry zazagdat oswiadczenia.

. Czy oswiadczenia producenta beda wymagane tylko w wyjatkowych sytuacjach,
gdzie transakcja szczegdlnie budzi watpliwosci? Czy bedzie to raczej standardowy
wymog?

,Oswiadczenie producenta” zagdane bedg wytacznie w przypadkach, gdy wynik
analizy ryzyka bedzie wskazywat na wysokie ryzyko obejscia Srodkéw
ograniczajacych Unii Europejskiej ustanowionych w zwigzku z agresjg Federacji
Rosyjskiej na Ukraine. Nie bedzie to standardowy wymog, a zastosowanie art. 14a
ust. 3 wskazywac bedzie, ze dana transakcja budzi powazne watpliwosci, co do



mozliwosci potencjalnego przekierowania przesytki towaréw do Rosji lub na
Biatorus.

6. Czy dowody z odprawy celnej w kraju przeznaczenia powinny by¢ przedstawiane
razem z ttumaczeniem? Jesli tak, to moze to byc ttumaczenie robocze czy musi
byc przysiegte?

Dokumenty przedstawiane organom celnym musza by¢ sporzadzone w jezyku,
ktéry umozliwia zapoznanie sie przez organ celny z trescig dokumentu. W sytuacji
jednak gdy organ celny zazagda ttumaczenia - nie musi by¢ to ttumaczenie
przysiegte. Nie ma obowiazku przedtozenia ttumaczenia dokumentéw na jezyk
polski przez ttumacza przysiegtego. Mozna w inny sposéb dokonaé ttumaczenia i
poswiadczy¢ wiarygodnos¢ dokumentéw. Ttumaczenia powinny zostac
potwierdzone przez osobe upowazniong, zgodnie z wpisem do Krajowego Rejestru
Sadowego, do reprezentowania strony lub osobe umocowang do dziataniaw
imieniu strony jako petnomocnik.

7. Czy wspomniane w ustawie oswiadczenia powinny by¢ podpisywane przez
petnomocnikow zgodnie z KRS?
Tak, oswiadczenie powinno by¢ podpisane przez osobe uprawniong
w przedsiebiorstwie do jego reprezentac;ji.

8. Czytowary sankcyjne to te wskazane w rozporzadzeniu 833/2014 zwigzane
z zakazem wywozu, sprzedazy, dystrybucji? Czy sq one wskazane w jeszcze
innych aktach prawnych?
Sankcje sektorowe (dotyczace towaréw) Unii Europejskiej natozone w zwigzku z
agresja Rosji na Ukraine (co stanowi przedmiot regulacji tzw. matej ustawy
sankcyjnej) zostaty okreslone w nastepujacych aktach prawnych:

— rozporzadzenie Rady (UE) nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczace
srodkow ograniczajacych w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujgcymi
sytuacje na Ukrainie (Dz.U.L 2292 31.7.2014 ze zm.);

— rozporzadzenie Rady (WE) nr 765/2006 z dnia 18 maja 2006 r. dotyczace
srodkoéw ograniczajacych w zwigzku z sytuacja na Biatorusi i udziatem
Biatorusi w agresji Rosji wobec Ukrainy (Dz.U. L 134 z 20.5.2006 ze zm.);

— rozporzadzenie Rady (UE) 2022/263 z dnia 23 lutego 2022 r. w sprawie
srodkéw ograniczajacych w odpowiedzi na nielegalne uznanie, okupacje lub
aneksje przez Federacje Rosyjska niektorych niekontrolowanych przez rzad
obszardéw ukrainskich (Dz.U. L0421z 23.2.2022 ze zm);

— rozporzadzenie Rady (UE) nr 692/2014 z dnia 23 czerwca 2014 r. w sprawie
srodkéw ograniczajacych w odpowiedzi na bezprawne przytaczenie Krymui
Sewastopola (Dz.U. L 183z 24.6.2014 ze zm).

9. Jakie przestanki beda brane pod uwage przez organy przy podejmowaniu decyzji
0 zadaniu o$wiadczenia producenta?
Dokonujac analizy ryzyka, organ celny bada m.in. do ktérego kraju towar jest



skierowany, jakg eksporter ma historie transakcji (czy prowadzit wymiane
towarowa z podmiotami z Rosji/Biatorusi) czy eksporter ma historie handlu z
podmiotami z danego kraju trzeciego, jakie towary wywozi (czy np. wystepuja
towary ujete w wykazie CHP), czy w przesztosci stwierdzono nieprawidtowosci w
jego transakcjach oraz wszelkie inne okolicznosci, ktére moga mie¢ znaczenie dla
oceny ryzyka.

10.Czy eksporter powinien zachowaé¢ dowody zwigzane z ustalaniem koncowego
uzytkownika (i.e. korespondencje z odbiorca, etc.)?
Rekomendujemy przechowywanie takiej korespondencji dla celéw dowodowych.
Przedstawienie jej w sytuacji, gdy nie podano danych uzytkownika koncowego
moze miec znaczenie dla oceny przez organ celny wykonania przez eksportera
dziatan wynikajacych z nalezytej starannosci.

11.Jakie kryteria musi spetni¢ podmiot, aby méc zostac¢ uznany za "producenta”
uprawnionego do ztozenia oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 14a ww. ustawy?
Powszechnie definiuje sie producenta jako podmiot produkujacy towary w celu ich
sprzedazy na rynku. Wydaje sie uprawnionym twierdzenie, iz ,producentem” jest
kazda osoba fizyczna lub prawna, ktéra wytwarza produkt lub ktéra zleca
zaprojektowanie lub wytworzenie produktu i sprzedaje ten produkt pod wtasng
nazwa lub wtasnym znakiem towarowym, np. w sytuacji gdy przywiezione towary sa
w Polsce oznaczane lokalnym znakiem towarowym a nastepnie wywozone - to
podmiot, ktéry wprowadzit do obrotu produkt pod wtasng nazwa/oznaczyt wtasng
marka, traktowany bedzie jak producent.

12.Czy sa planowane wyjasnienia, interpretacje dotyczace definiowania, co moze by¢
»dokumentem potwierdzajagcym dokonanie odprawy celnej towaru z panstwa
przeznaczenia”? Jakiego rodzaju procedury celne beda uznawane? Czy wszystkie,
takie np. jak tranzyt i sktad celny takze?
Panstwa trzecie stosujg réozne systemy dokumentowania dokonywanych odpraw,
nie powinno sie zatem ogranicza¢ dokumentéw rodzajowo. Celem ich przedtozenia
jest upewnienie sie, ze towar zostat dostarczony do tego panstwa, do ktérego byt
pierwotnie kierowany. Objecie kazdg procedura - z wyjatkiem tranzytu - bedzie
uznawane jako spetnianie warunku ,odprawy celnej”.

13.Czy bedzie dodany specjalny kod dokumentu dla oswiadczenia
eksportera/producenta w instrukcji wypetniania zgtoszen celnych?
Przewidziano kod dla o$wiadczenia eksportera: 7P60 - (wywdz) oswiadczenie,
ktorym mowa w art. 14a ust. 1i 2 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz
stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego (Dz. U.z 2024 r. poz. 507, z pézn.
zm.). Oswiadczenie producenta nie ma kodu, bowiem jest przedktadane na zadanie
organu celnego, czyli po sporzadzeniu zgtoszenia celnego. Ponadto, w przywozie
przewidziano kod ,7P61 - (przywd6z) dowody potwierdzajace panstwo pozyskania



drewna lub panstwo pozyskania drewna wykorzystanego do wytworzenia produktu
drewnianego, zawierajace informacje o regionie pozyskania drewna w danym
panstwie, dane dostawcy drewna lub dane wytworcy produktu drewnianego - art.
14d ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w
zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie
bezpieczenstwa narodowego (Dz. U.z 2024 r. poz. 507,z pdzn. zm.).".

14.Czy beda wystane jakies instrukcje do oddziatéw celnych dotyczace stosowania
tych przepiséw, by zapewni¢ jednolite podejscie przez organy celne? Do tej pory
co oddziat celny to inne wymagania wydawatoby sie w najprostszych sprawach.
Taka rozbieznos$¢ w stosowaniu i interpretacji przepiséw nie powinna miec juz
miejsca.
Tak, stosowna informacja zostanie przekazana do izb administracji skarbowej oraz
urzedéw celno-skarbowych.
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