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Nowelizacja krajowej ustawy sankcyjnej:

❑ cel i zakres dokonanych zmian,
❑ nowe obowiązki nałożone na eksporterów i importerów towarów 

objętych sankcjami nałożonymi na Rosję i Białoruś w związku z wojną 
w Ukrainie.
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krajowa ustawa sankcyjna - nowelizacja 

DLACZEGO?
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Wywóz do Kazachstanu

REAKTORY JĄDROWE, KOTŁY, MASZYNY I URZĄDZENIA 
MECHANICZNE; ICH CZĘŚCI

MASZYNY I URZĄDZENIA ELEKTRYCZNE ORAZ ICH CZĘŚCI; REJESTRATORY I 
ODTWARZACZE DŹWIĘKU, REJESTRATORY I ODTWARZACZE OBRAZU I DŹWIĘKU 
ORAZ CZĘŚCI I AKCESORIA DO TYCH ARTYKUŁÓW
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Wywóz do Kazachstanu

POJAZDY NIESZYNOWE ORAZ ICH CZĘŚCI I AKCESORIA
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Wywóz do Armenii
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REAKTORY JĄDROWE, KOTŁY, MASZYNY I URZĄDZENIA 
MECHANICZNE; ICH CZĘŚCI

MASZYNY I URZĄDZENIA ELEKTRYCZNE ORAZ ICH CZĘŚCI; REJESTRATORY I
ODTWARZACZE DŹWIĘKU, REJESTRATORY I ODTWARZACZE OBRAZU I DŹWIĘKU
ORAZ CZĘŚCI I AKCESORIA DO TYCH ARTYKUŁÓW
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Wywóz do Armenii

POJAZDY NIESZYNOWE ORAZ ICH CZĘŚCI I AKCESORIA
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Wywóz do Kirgistanu

REAKTORY JĄDROWE, KOTŁY, MASZYNY I URZĄDZENIA 
MECHANICZNE; ICH CZĘŚCI

MASZYNY I URZĄDZENIA ELEKTRYCZNE ORAZ ICH CZĘŚCI; REJESTRATORY I 
ODTWARZACZE DŹWIĘKU, REJESTRATORY I ODTWARZACZE OBRAZU I DŹWIĘKU 
ORAZ CZĘŚCI I AKCESORIA DO TYCH ARTYKUŁÓW
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Wywóz do Kirgistanu

POJAZDY NIESZYNOWE ORAZ ICH CZĘŚCI I AKCESORIA
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Wywóz do Armenii, Kirgistanu i Kazachstanu 
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Przywóz z Kazachstanu towarów klasyfikowanych 
do działu 44 Taryfy Celnej
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Przywóz sklejki brzozowej kod 44123310 CN 
z Kazachstanu
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krajowa ustawa sankcyjna 
Oświadczenie „eksportera”

Osoba lub podmiot,
które dokonują wywozu towarów objętych
środkami ograniczającymi Unii Europejskiej ustanowionymi w związku z agresją Federacji
Rosyjskiej na Ukrainę
do państw, co do których istnieje ryzyko, że biorą udział w obchodzeniu środków ograniczających
lub
przewożą te towary w procedurze tranzytu przez terytorium Federacji Rosyjskiej lub Białorusi,
dołączają do zgłoszenia celnego oświadczenie, w którym oświadczają, że (…)

7P60 Oświadczenie, którym mowa  w art. 14a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczególnych 
rozwiązaniach w zakresie przeciwdziałania wspieraniu agresji na Ukrainę oraz służących ochronie 
bezpieczeństwa narodowego (Dz. U. z 2024 r. poz. 507 ze zm.).
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krajowa ustawa sankcyjna 
Oświadczenie „eksportera”

oświadczają, że (…)

— i podaje dane użytkownika końcowego 
towarów

1. tranzyt przez terytorium Federacji Rosyjskiej lub 
Białorusi stanowi jedynie część trasy przewozu 
towarów, przy czym początek i koniec tej trasy 
znajduje się poza terytorium Federacji Rosyjskiej i 
Białorusi

2. w trakcie przewozu w procedurze tranzytu towarów 
przez terytorium Federacji Rosyjskiej lub Białorusi 
towary nie będą podlegały odsprzedaży, 
przetwarzaniu, składowaniu i usługom świadczonym 
przez podmioty objęte środkami ograniczającymi Unii 
Europejskiej ustanowionymi w związku z agresją 
Federacji Rosyjskiej na Ukrainę

3. miejscem końcowego przeznaczenia towarów jest 
państwo trzecie inne niż Federacja Rosyjska lub 
Białoruś

klauzula

+
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krajowa ustawa sankcyjna 
Oświadczenie „producenta”

Jeżeli wyniki analizy ryzyka przeprowadzonej przez organ Krajowej Administracji Skarbowej 
wskazują na wysokie ryzyko obejścia środków ograniczających Unii Europejskiej ustanowionych 
w związku z agresją Federacji Rosyjskiej na Ukrainę przez:

▪ wywóz towarów do państw, co do których istnieje ryzyko, że biorą udział w obchodzeniu 
środków ograniczających 

lub
• przewóz w procedurze tranzytu przez terytorium Federacji Rosyjskiej lub Białorusi,

– naczelnik urzędu celno-skarbowego może zażądać od osoby lub podmiotu, (…), przedłożenia 
oświadczenia producenta towarów, że podjął działania w celu określenia czy towary będą 
używane przez użytkowników końcowych w sposób zgodny z warunkami przewidzianymi 
w przepisach Unii Europejskiej i może te działania udokumentować.
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krajowa ustawa sankcyjna 
Oświadczenie „producenta”

wyniki analizy ryzyka

organ Krajowej Administracji Skarbowej

wysokie ryzyko

dwie niezależne przesłanki

oświadczenia producenta towarów

45 dni od dnia wyprowadzenia towarów poza obszar celny Unii 
Europejskiej, przedłożenie naczelnikowi urzędu celno-
skarbowego dokumentu potwierdzającego dokonanie odprawy 
celnej towarów z państwa przeznaczenia
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krajowa ustawa sankcyjna 
Dział 44 Nomenklatury Scalonej (CN):

✓ państwa, co do których istnieje ryzyko, że biorą udział w obchodzeniu środków ograniczających,

✓ dowód potwierdzający państwo pozyskania drewna lub państwo pozyskania drewna
wykorzystanego do wytworzenia produktu drewnianego, zawierające informację o regionie
pozyskania drewna w danym państwie, dane dostawcy drewna lub dane wytwórcy produktu
drewnianego,

✓ zadeklarowanie w zgłoszeniu celnym:

7P61 Dowody potwierdzające państwo pozyskania drewna lub państwo pozyskania drewna wykorzystanego do
wytworzenia produktu drewnianego, zawierające informację o regionie pozyskania drewna w danym państwie,
dane dostawcy drewna lub dane wytwórcy produktu drewnianego – art. 14d ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022
r. o szczególnych rozwiązaniach w zakresie przeciwdziałania wspieraniu agresji na Ukrainę oraz służących ochronie
bezpieczeństwa narodowego (Dz. U. z 2024 r. poz. 507).
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krajowa ustawa sankcyjna 
Dział 44 Nomenklatury Scalonej (CN):

✓ rozporządzenie Parlamentu  Europejskiego i Rady (UE) NR 995/2010 z dnia 20 października 
2010 r. ustanawiające obowiązki podmiotów wprowadzających do obrotu drewno i produkty 
z drewna – EUTR art. 6

✓ rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1115 z dnia 31 maja 2023 r. 
w sprawie udostępniania na rynku unijnym i wywozu z Unii niektórych towarów i produktów 
związanych z wylesianiem i degradacją lasów oraz uchylenia rozporządzenia (UE) nr 995/2010 
- EUDR – art. 9 ust. 1 pkt d - geolokalizacja wszystkich działek, gdzie wyprodukowano odnośne 
towary, które zawiera odnośny produkt lub z użyciem których został wytworzony, a także datę 
lub przedział czasowy produkcji; w przypadku gdy odnośny produkt zawiera odnośne towary 
wyprodukowane na różnych działkach lub został z takich towarów wyprodukowany, podaje się 
geolokalizację wszystkich poszczególnych działek (…)
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krajowa ustawa sankcyjna – pytania przedsiębiorców:

1. Czy jest określona lista państw, co do których istnieje ryzyko, że biorą udział w obchodzeniu 
środków ograniczających?

2. Czy w przypadku wywozu towarów objętych procedurami specjalnymi, np. powrót po 
uszlachetnianiu czynnym lub wysyłka części do naprawy w procedurze uszlachetniania 
biernego, oświadczenia producenta będą wymagane? 

3. Czy oświadczenie eksportera będzie musiało być sporządzane dla każdego eksportu/ transakcji 
oddzielnie, z powołaniem się np. na numery faktur? Czy w przypadku częstych eksportów do 
tego samego klienta będzie mogło to być oświadczenie stałe obowiązujące dla wszystkich 
eksportów?
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krajowa ustawa sankcyjna – pytania przedsiębiorców:

4. Dostarczamy towar do partnera w Uzbekistanie tranzytem przez Białoruś oraz Rosję. Ze 
względu na wymóg lokalnej certyfikacji odprawa celna na miejscu trwa ok. 60 dni, tym samym 
nie jesteśmy w stanie spełnić wymogu dostarczenia dokumentu potwierdzającego dokonanie 
odprawy celnej w kraju przeznaczenia w ciągu 45 dni od daty wyprowadzenia towaru poza 
obszar celny UE. Jak w danej sytuacji spełnić wymogi ustawy? Czy wystarczy potwierdzenie 
przekroczenia przez auto granicy Uzbekistanu i wjechania na uzbecki terminal celny?

5. Jakie dokumenty stanowią potwierdzenie importu w miejscu docelowym? 

6. Jaka jest odpowiedzialność agencji celnej w przypadku odprawy towaru, co do którego istnieją 
ograniczenia (dotyczy przedstawicielstwa bezpośredniego i pośredniego)? Czy kara pieniężna 
będzie nakładana na eksportera, czy może być również nałożona na agencję celną, która np. 
będzie działać jako przedstawiciel pośredni podmiotu?
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krajowa ustawa sankcyjna – pytania przedsiębiorców:

7. Jakie dokładnie dane użytkownika końcowego będzie musiał wskazać eksporter? Jak należy 
rozumieć pojęcie "użytkownika końcowego" z art. 14a oraz na czym dokładnie polega 
obowiązek podania danych tego użytkownika z art. 14a?

8. Co w przypadku gdy coś eksportujemy i odbiorcą/ importerem jest centrum dystrybucyjne? 
Centrum dystrybucyjne może sprzedać towar kolejnemu podmiotowi w łańcuchu dystrybucji. 
Jak poradzić sobie w takich przypadkach z obowiązkiem przekazywania danych o 
użytkownikach końcowych?

9. Czy dokument potwierdzający odprawę importową w kraju trzecim, który ma być dostarczany 
w 45 dni od wywozu, ma być dostarczany przez eksportera do UC każdorazowo czy tylko na 
wezwanie?
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krajowa ustawa sankcyjna – pytania przedsiębiorców:

10. Czy oświadczenia producenta będą wymagane tylko w wyjątkowych sytuacjach, gdzie 
transakcja szczególnie budzi wątpliwości? Czy będzie to raczej standardowy wymóg?

11. Czy ustawa dotyczy eksportu towarów bezpośrednio do Rosji i Białorusi?

12. Czy wymagania wskazane w ustawie (składanie oświadczeń itd.) mogą dotyczyć również 
dokumentów eksportowych wystawionych w innych krajach UE, które jako miejsce 
wyprowadzenia mają wskazany jeden z granicznych polskich urzędów celnych. Czy oddział 
graniczny będzie mógł wymagać przedstawienia takich dokumentów nawet w sytuacji, gdy 
towar był zwolniony do eksportu w innym kraju?
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krajowa ustawa sankcyjna – pytania przedsiębiorców:

13. W jaki sposób będą komunikowane wymagania i konieczność przedstawienia dodatkowych 
dokumentów? Czy będzie to komunikat w systemie celnym powiązany z wysłanych 
zgłoszeniem?

14. Proszę o informację, czy w zgłoszeniu celnym wywozowym w polu 16 03 000 000 Kraj 
przeznaczenia należy podać kraj importera X, czy jeżeli eksporter posiada wiedzę, że importer 
sprzeda kolejno towar do kraju Y, to w zgłoszeniu celnym wywozowym jako kraj przeznaczenia 
powinien wskazać kraj Y zamiast X? 

15. Proszę również o informację, czy w związku z wejściem w życie ustawy sankcyjnej w 
zgłoszeniach celnych wywozowych trzeba będzie podać dane „użytkownika końcowego”? Czyli 
w odniesieniu do ww. przykładu, eksporter w zgłoszeniu celnym będzie musiał podać również 
dane nabywcy w kraju Y? Jeżeli tak, to co w sytuacji, w której eksporter nie będzie miał wiedzy 
dotyczacej użytkownika końcowego?
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krajowa ustawa sankcyjna – pytania przedsiębiorców:

17. Do jakiej komórki powinny być złożone dowody potwierdzające dokonanie odprawy w kraju 
trzecim? Do urzędu celnego zgodnie z właściwością miejscową dokonywania eksportu czy np. 
ze względu na siedzibę eksportera? W jaki sposób będą komunikowane wymagania i 
konieczność przedstawienia dodatkowych dokumentów? Czy będzie to komunikat w systemie 
celnym powiązany z wysłanych zgłoszeniem?

18. Co w przypadku gdy już w momencie wyprowadzenia towaru termin 45 dni nie będzie możliwy 
do zrealizowania, jeśli chodzi o przedstawienie dowodu? Czy eksporter powinien wnioskować o 
wydłużenie terminu? Czy powinny być złożone jakieś dowody na potwierdzenie z czego wynika 
opóźnienie? 

19. Czy dowody z odprawy celnej w kraju przeznaczenia powinny być przedstawiane razem z 
tłumaczeniem? Jeśli tak, to może to być tłumaczenie robocze czy musi być przysięgłe? 
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krajowa ustawa sankcyjna – pytania przedsiębiorców:

20. Czy wspomniane w ustawie oświadczenia powinny być podpisywane przez pełnomocników 
zgodnie z KRS?

21. Czy towary sankcyjne to te wskazane w rozporządzeniu 833/2014 związane z zakazem 
wywozu, sprzedaży, dystrybucji? Czy są one wskazane w jeszcze innych aktach prawnych?

22. Czy możliwe będzie zwolnienie towaru do wywozu przed przedstawieniem oświadczeń?

23. W jakiej formie ma być wskazany końcowy użytkownik – czy w zgłoszeniu celnym / 
oświadczeniu eksportera / jakimś innym dokumencie?

24. Czy eksporter powinien zachować dowody związane z ustalaniem końcowego użytkownika (i.e. 
korespondencję z odbiorcą, etc.)?

25. Jakie przesłanki będą brane pod uwagę przez organy przy podejmowaniu decyzji o żądaniu 
oświadczenia producenta?
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krajowa ustawa sankcyjna – pytania przedsiębiorców:

26. Czy są planowane wyjaśnienia, interpretacje dotyczące definiowania, co może być 
„dokumentem potwierdzającym dokonanie odprawy celnej towaru z państwa przeznaczenia”? 
Jakiego rodzaju procedury celne będą uznawane? Czy wszystkie, takie np. jak tranzyt i skład 
celny także?

27. Czy będzie możliwość uznania dokumentów innych niż dokument odprawy celnej, np. 
potwierdzenia z systemu przewoźnika, listy przewozowe, przyjęcia na magazyn, screen z 
potwierdzeniem dokonania odprawy ze strony linii lotniczej itp.? Czy dokument odprawy celnej 
może być w formie elektronicznej z systemu innego niż unijny?

28. W jakim trybie należy przedstawić te potwierdzenia odprawy importowej w Urzędzie Celno-
Skarbowym? Czy na wezwanie urzędu, czy z własnej inicjatywy? Czy będzie można wysłać skan 
przez PUESC? Czy będzie to załącznik do jakiegoś komunikatu/formularza?
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krajowa ustawa sankcyjna – pytania przedsiębiorców:

29. Czy będą wysłane jakieś instrukcje do oddziałów celnych dotyczące stosowania tych przepisów, 
by zapewnić jednolite podejście przez organy celne? Do tej pory co oddział celny to inne 
wymagania wydawałoby się w najprostszych sprawach. Taka rozbieżność w stosowaniu i 
interpretacji przepisów nie powinna mieć już miejsca.

30. Rozumiem, że oświadczenie producenta nie będzie wymagało klauzuli odpowiedzialności? Czy 
„wywieszka”, która pojawiła się na granicach w sprawie „Wymaganych dokumentów składanych 
do zgłoszeń celnych” przestaje obowiązywać?
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krajowa ustawa sankcyjna – pytania przedsiębiorców:

31. Czy będzie dodany specjalny kod dokumentu dla oświadczenia eksportera/producenta w 
instrukcji wypełniania zgłoszeń celnych?

33. Czy w przypadku odmowy zgody do procedury eksportu przez UC w związku z istnieniem 
szansy, że transakcja może być próbą obejścia przepisów (przez to, że eksporter nie będzie w 
stanie dostarczyć wszystkich dokumentów, o które prosi organ celny) - czy już wtedy towar 
może być zajęty przez organy celne na rzecz Skarbu Państwa? Czy tylko jak przewinienie jest 
faktycznie stwierdzone? 
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Dziękuję za uwagę


