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Możliwość składania zbiorczych zgłoszeń kurierskich dla 

zwolnionych z należności celnych 

Szanowni Państwo, 

Departament Ceł Ministerstwa Finansów uprzejmie informuje, że z dniem 16 czerwca 2020 

r. wchodzi w życie rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 27 maja 2020 r. 

zmieniające rozporządzenie w sprawie zgłoszeń celnych (Dz. U. poz. 969) 

wprowadzające możliwość składania zbiorczych zgłoszeń kurierskich dla zwolnionych z 

należności celnych, ale niezwolnionych z podatku VAT, przesyłek będących prezentami od 

osób fizycznych dla osób fizycznych, których wartość nie przekracza równowartości 45 euro. 

W dniu 17 stycznia 2020 r. weszło w życie rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 23 

grudnia 2019 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie zgłoszeń celnych (Dz. U. z 2020 r. 

poz. 1), które wprowadziło do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 8 września 2016 r. w 

sprawie zgłoszeń celnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2262, z późn. zm.) możliwość składania 

zbiorczych zgłoszeń kurierskich dla towarów zwolnionych z należności celnych na podstawie 

art. 23-24 rozporządzenia Rady (WE) nr 1186/2009 z dnia 16 listopada 2009 r. 

ustanawiającego wspólnotowy system zwolnień celnych (Dz. Urz. UE L 324 z 10.12.2009, 

str. 23), zwanego dalej „rozporządzeniem ustanawiającym wspólnotowy system zwolnień 

celnych", i niezwolnionych z podatku VAT, których łączna wartość w jednej przesyłce nie 

przekracza równowartości 150 euro. 

Zmiany wprowadzone ww. rozporządzeniem bazowały na sygnałach przedsiębiorców 

dokonujących operacji w zakresie e-commerce w odniesieniu wyłącznie do przesyłek o 

charakterze handlowym, o których mowa w art. 23-24 rozporządzenia ustanawiającego 

wspólnotowy system zwolnień celnych. Po wejściu w życie ww. rozporządzenia pojawiły się 

sygnały od przedsiębiorców, że analogiczne uregulowania powinny objąć przesyłki 

zwolnione z należności celnych na podstawie art. 25-26 rozporządzenia ustanawiającego 

wspólnotowy system zwolnień celnych, czyli przesyłki będące prezentami od osób fizycznych 

dla osób fizycznych, których wartość nie przekracza równowartości 45 euro. 

Zgodnie z art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług (Dz. 

U. z 2020 r. poz. 106), zwalnia się od podatku import, z zastrzeżeniem ust. 2, towarów 

umieszczonych w przesyłce wysyłanej z terytorium państwa trzeciego przez osobę fizyczną i 
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przeznaczonej dla osoby fizycznej przebywającej na terytorium kraju, jeżeli łącznie są 

spełnione następujące warunki: 

• ilość i rodzaj towarów nie wskazują na ich przeznaczenie handlowe; 

• odbiorca nie jest obowiązany do uiszczenia opłat na rzecz nadawcy w związku z 

otrzymaniem przesyłki; 

• przesyłki mają charakter okazjonalny. 

Zwolnienie od podatku VAT, o którym mowa w ww. przepisie, dotyczy tylko osób 

przebywających na terenie kraju, a zatem przesyłki zgłaszane do procedury dopuszczenia 

do obrotu przez polskich operatorów kurierskich dla osób fizycznych przebywających poza 

terytorium Polski nie korzystają ze zwolnienia z tego podatku. 

Rozporządzenie z dnia 27 maja 2020 r. jest rozszerzeniem stosowania zasad określonych w 

§ 14 ust. 2, ust. 3 pkt 1-8 i 10-11 oraz ust. 4 rozporządzenia, do tego rodzaju przesyłek. 

Z zakresu przedmiotowego zostały wyłączone wyroby akcyzowe, co oznacza, że dla tego 

rodzaju wyrobów zastosowanie będzie miało zgłoszenie standardowe z koniecznością 

obliczenia podatku akcyzowego z zastosowaniem specyficznych dla poszczególnych 

wyrobów stawek podatkowych. 

Istotą zbiorczego zgłoszenia celnego jest brak obowiązku wykazywania faktycznych 

odbiorców towarów (nazwa, adres) oraz brak obowiązku podawania kodów towarowych dla 

poszczególnych towarów, bowiem wszystkie towary są ujęte w jednej pozycji zgłoszenia 

pomimo ich różnorodności. Z tego też powodu (brak wyszczególnienia każdego z odbiorców 

towarów na zgłoszeniu zbiorczym oraz adres zamieszkania poza terytorium Polski) osoba 

składająca zbiorcze zgłoszenie celne powinna działać jako przedstawiciel pośredni, bowiem 

wtedy jest dłużnikiem należności wyliczonych w zgłoszeniu celnym, czyli w tym przypadku 

osobą zobowiązaną do zapłaty podatku VAT. Kolejnym warunkiem stosowania zgłoszenia 

zbiorczego, o którym mowa w § 14 ust. 2, jest konieczność ujęcia w jednym zgłoszeniu 

wyłącznie towarów podlegających opodatkowaniu stawką podatkową tej samej wysokości, 

co wynika z zasady jednopozycyjności zgłoszenia zbiorczego. 

Również z powodu jednopozycyjności zgłoszenia zbiorczego przyjęto dodatkowe 

ograniczenie dla przesyłek zwolnionych z należności celnych na podstawie art. 25-26 

rozporządzenia ustanawiającego wspólnotowy system zwolnień celnych, że jedno zbiorcze 

zgłoszenie może zawierać tylko takie towary, których wartość została określona w tej samej 

walucie. Umożliwienie ujmowania w jednym zbiorczym zgłoszeniu towarów w różnych 

walutach może powodować problemy w przeliczaniu na PLN wartości poszczególnych 

towarów, co ma przełożenie na obliczanie podstawy opodatkowania podatkiem VAT. 

Ponadto, z uwagi na to, że są to przesyłki o charakterze niehandlowym, to ewidencja 

prowadzona dla tych celów nie powinna zawierać danej wskazanej w § 14 ust. 3 pkt 9 ww. 

rozporządzenia (tj. numeru zamówienia lub numer transakcji). 



 

 

W związku z powyższym, zgłoszenie celne dla towarów, o których mowa w art. 25-26 

rozporządzenia ustanawiającego wspólnotowy system zwolnień celnych, będzie składane na 

podstawie danych, o których mowa w § 14 ust. 3 ww. rozporządzenia, zawartych w 

elektronicznej ewidencji. 

Mając na uwadze ograniczony zestaw danych w jednopozycyjnym zgłoszeniu zbiorczym, 

ewidencja będzie podstawowym dokumentem załączanym do zgłoszenia celnego, na 

podstawie którego organ celny będzie mógł sprawować właściwą kontrolę nad pobraniem 

podatku w prawidłowej wysokości, której podstawą jest właściwy zestaw danych dostępny 

dla organów celnych w trakcie obsługi zgłoszenia celnego. 

Zgodnie z ust. 4 ewidencja, o której mowa w ust. 3, jest zatwierdzana przez organ celny, do 

którego jest składane zgłoszenie celne, o którym mowa w ust. 2, na wniosek osoby 

składającej zgłoszenie celne, przed złożeniem po raz pierwszy takiego zgłoszenia oraz 

udostępniana wraz z tym zgłoszeniem organowi celnemu, do którego jest ono składane, w 

części dotyczącej przesyłek objętych tym zgłoszeniem. 

Zatwierdzenie ewidencji ma charakter jednorazowy dla jednego podmiotu i jednego organu. 

Oznacza to, że jeżeli zgłaszający składa zgłoszenia, o których mowa w ust. 5, do różnych 

organów celnych, to każdy z tych organów powinien zatwierdzić taką ewidencję dla potrzeb 

obsługi zgłoszeń składanych do tego organu. Z uwagi na możliwość prowadzenia przez 

podmioty ewidencji w różnej formie oraz z różnymi sposobami zabezpieczania danych 

wpisywanych do takiej ewidencji, konieczne jest jej uprzednie przedstawienie organowi 

celnemu do którego składane będą zgłoszenia, celem jej zatwierdzenia. 

W związku z powyższym w Instrukcji wypełniania zgłoszeń celnych AIS/IMPORT, 

AES/ECS2, NCTS2 w wersji 2.1 z dnia 22 maja 2019 r., wprowadza się w przypadku 

szczególnym 6.1., w pkt „b) Zasady wypełniania zbiorczego zgłoszenia dla towarów 

zwolnionych z należności celnych i niezwolnionych z podatku VAT”, zmianę polegającą 

na wprowadzeniu nowego brzmienia pierwszego akapitu: 

„Zbiorcze zgłoszenie kurierskie, o którym mowa w § 14 ust. 2 rozporządzenia Ministra 

Finansów w sprawie zgłoszeń celnych ma postać zgłoszenia jednopozycyjnego, w którym 

zgłaszane są towary zwolnione z należności celnych na podstawie art. 23–26 

rozporządzenia ustanawiającego wspólnotowy system zwolnień celnych, ale niezwolnione z 

podatku VAT.”. 

Powyższe oznacza, że zasady wypełniania zbiorczego zgłoszenia celnego opisane w ww. 

pkt 6.1 lit. b) będą miały zastosowanie do towarów niezwolnionych z podatku VAT, ale 

zwolnionych z należności celnych na podstawie art. 23-24 (do równowartości 150 euro) oraz 

art. 25-26 (do równowartości 45 euro) rozporządzenia w sprawie wspólnotowych zwolnień 

celnych. 



 

 

Informacja o planowanej niedostępności systemów 

Uprzejmie informujemy, iż w dniu 18.06.2020 r. (czwartek) od godz. 06:45 do godz. 08:15 

będą prowadzone prace administracyjne na środowisku produkcyjnym dla Systemów: 

AES/ECS2, AES/WALIDATOR, AES/STATUS, AES/KOMUNIKATOR BCP, AIS/IMPORT, 

AIS/ICS, AIS/TQS, AIS/INTRASTAT. W związku z powyższym nastąpi przerwa w dostępie 

do w/w Systemów. W okresie planowanej przerwy dopuszcza się stosowanie procedury 

awaryjnej. Informacja będzie aktualizowana na stronach: e-cło oraz dotychczasowy PUESC. 

Informacje o publikacji 

Data wysyłki: 16.06.2020 

Komórka odpowiedzialna: Departament Ceł MF 
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