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Nazwa materiatu/Opis informacji

Wdrozenie AIS/IMPORT - ZASADY

1. Ministerstwo Finansow uprzejmie informuje, Ze ogélnopolskie uruchomienie
systemu AIS/IMPORT nastagpi w dniu 27 grudnia 2017 r. o godz. 8:00.
AIS/IMPORT jest systemem przeznaczonym do obslugi procesow biznesowych
zwigzanych z importem towaréw i1 docelowo zastgpi dziatajacy dotychczas system
CELINA.

System ten jest jednym z komponentoéw Programu e-Clo, a wigc jego zalozenia sa
wkomponowane w $rodowisko SISC. Bazuje on takze na zatozeniach zwigzanych z
wejsciem w zycie Unijnego Kodeksu Celnego na ,,0kres przejsciowy” dla systemow
przywozowych. Oznaczajg one obowigzywanie w wyznaczonym czasie odpowiednio
dostosowanych do UKC rozwigzan prawnych, opartych o przepisy dotychczas
obowigzujace.

System AIS/IMPORT umozliwia przesylanie 1 obsluge zgloszen celnych
(standardowych, uproszczonych i1 uzupetniajacych), powiadomien o przedstawieniu
towaru przy wpisie do rejestru zglaszajacego (PWD) oraz deklaracji do czasowego
sktadowania (DSK).

Ministerstwo Finanséw przyjeto bezpieczny model wdrozenia AIS/IMPORT,
postulowany przez przedsigbiorcow, wzorowany na uznawanym za optymalne
wdrozeniu systemu ECS w Polsce w 2007 r. (r6wnolegta obstuga w ECS 1 w systemie
CELINA Wywo6z).

Model ten zaklada, Zze w okresie przejSciowym — wstepnie szacowanym, ze nie

Krotszym niz 6 miesiecy - podmiot ma mozliwos¢ przesvlania komunikatow
importowych albo do dotychczas eksploatowanego systemu CELINA albo do
noweqo systemu AIS/IMPORT.

2. Dzialania pilotazowe prowadzone obecnie na $rodowisku produkcyjnym systemu
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AIS/IMPORT, tj. pilotazowe wysylanie do tego systemu komunikatow z
wykorzystaniem ,,produkcyjnego” kanatu komunikacji PUESC nalezy zakonczy¢ z
dniem 15 grudnia 2017 r. Od tego momentu do dyspozycji Panstwa pozostanie
jedynie Srodowisko testowe systemu AIS/IMPORT wykorzystujace do
komunikacji testowa wersje PUESC. Bedzie ono dostepne takze po dniu
27.12.2017 r. Przedsigbiorcy, ktorzy nie zdecyduja si¢ na Kkorzystanie z produkcyjnego
systemu AIS/IMPORT powinni zintensyfikowa¢ dziatania w srodowisku testowym.

3. Niedopuszczalnym jest w okresie przejsciowym rownolegle sktadanie tego samego
zgloszenia/deklaracji/PWD w odniesieniu do tego samego towaru do dwdch
produkcyjnie funkcjonujacych systemow importowych. W obrocie prawnym moze
funkcjonowac tylko jedno zgloszenie/deklaracja/PWD  odnoszace si¢ do towaru,
ktérego dotycza dane w nim zawarte. Nieprzestrzeganie tej podstawowej reguty moze
mie¢ daleko idace, negatywne konsekwencje na styku: system importowy a OSOZ2
(wielokrotne obcigzenie salda zabezpieczenia) i ZEFIR2 (wielokrotne zaksiggowanie
dhugu i konieczno$¢ dokonania zaptaty przez zglaszajacego).

Oddziaty celne zostaty zobowigzane do bezwzglednego egzekwowania przestrzegania
tej zasady przez przedsigbiorcow.

4. W zwiazku z tym, ze nie przewiduje si¢ migracji danych z systemu CELINA do
systemu AIS/IMPORT, to przyjety model wdrozenia zaktada, Ze operacja importowa
rozpoczgta w systemie CELINA powinna si¢ w nim zakonczy¢. Tym samym operacje
importowe zainicjowane ztozeniem:

— deklaracji czasowego sktadowania (DSK),

— powiadomieniem w ramach wpisu do rejestru zglaszajacego (PWD),

— zgloszeniem do procedury specjalnej (sktadowanie celne, odprawa czasowa,
uszlachetnienie czynne)

i konczone zgloszeniem importowym (dopuszczenie do obrotu, kolejna procedura
specjalna), powinny zosta¢ zakonczone w systemie CELINA.

Analogicznie operacja importowa rozpoczeta juz w AIS/IMPORT powinna zosta¢
zakonczona w tym systemie.
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Tym samym gdy:

a)

b)

d)

DSK zostalo ztozone do systemu CELINA, to zgloszenie importowe/PWD
odnoszace si¢ do tej DSK powinno by¢ sktadane do systemu CELINA, a jezeli
DSK byta ztozona do AIS/IMPORT, to zgloszenie importowe/PWD odnoszace
si¢ do tej DSK powinno by¢ sktadane do systemu AIS/IMPORT;

PWD zostalo zlozone do systemu CELINA, to zgloszenie uzupetniajace
odnoszace si¢ do tego PWD powinno by¢ sktadane do systemu CELINA, a
jezeli PWD zostalo ztozone do AIS/IMPORT, to zgloszenie uzupetniajace
odnoszace si¢ do tego PWD powinno by¢ sktadane do systemu AIS/IMPORT;

zgloszenie uproszczone zostato zlozone papierowo 1 zarejestrowane w systemie
CELINA, to zgloszenie uzupelniajagce odnoszace si¢ do tego zgloszenia
uproszczonego powinno by¢ sktadane do systemu CELINA, a jezeli zgtoszenie
uproszczone zostato ztozone do AIS/IMPORT, to zgloszenie uzupeiniajace
odnoszace si¢ do tego zgloszenia uproszczonego powinno by¢ sktadane do
systemu AIS/IMPORT;

zgloszenie o objecie procedurg specjalng zostalo zlozone do systemu CELINA,
to zgloszenie konczace procedurg tez powinno by¢ sktadane do tego systemu, a
jezeli zgloszenie o objecie procedura specjalng zostalo ztozone do
AIS/IMPORT, to zgtoszenie konczace procedure powinno by¢ sktadane do
systemu AIS/IMPORT.

Jezeli bedzie zachodzita potrzeba odstgpstw, ewentualne Wyjatki od tych zasad zostang

uwzglednione w ramach rozwigzan okreslanych w procedurze awaryjnej.

5. W poczatkowym okresie komunikacja przedsi¢biorcow z systemem AIS/IMPORT
bedzie realizowana wytacznie w oparciu o ustugi komunikacyjne PUESC. Niemniej
system jest dostosowany do komunikacji z wykorzystaniem Komunikatora BCP — tak
wiec po osiggnigciu wysokiego poziomu ilosci zgloszen skladanych do nowego

systemu, jesli wystapig problemy wydajnosciowe po stronie PUESC, podjeta zostanie

decyzja o udostepnieniu takze i tego kanalu komunikacji.

6. Rekomendujemy, aby w poczatkowym okresie po wdrozeniu systemu
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AIS/IMPORT, do tego systemu skladane byly tylko zgloszenia standardowe w
procedurach wnioskowanych 40, 42,48 49, 51, 53, 61, 63, 71, 76, jednakze z
zastrzezeniem, ze zgloszenia konczace procedurg specjalng, dla ktérej objecie nastgpito
na podstawie zgloszenia zlozonego w systemie CELINA, nalezy sktada¢ do systemu
CELINA.

7. Majac na uwadze szczegdlny charakter procedur uproszczonych i1 konieczno$¢
dokonywania powigzan w systemie, w szczegdlnosci PWD ze zgloszeniami
uzupetniajagcymi, rekomendujemy, aby w poczatkowym okresie wdrozenia systemu
AIS/IMPORT zgloszenia zwiazane z procedurami uproszczonymi (PWD,
zgloszenia uproszczone w postaci papierowej i zgloszenia uzupeliajace) skladane
byly nadal w systemie CELINA.

8. W przypadku sktadania do AIS/IMPORT zgloszen celnych o objgcie procedurami
specjalnymi nalezy mie¢ na uwadze, ze system AIS/IMPORT dokonuje
automatycznego sprawdzenia o$wiadczen/zaswiadczen ztozonych w organie celnym i
wprowadzonych do systemu SZPROT dla potrzeb zwolnienia z obowigzku ztozenia
zabezpieczenia na poczet naleznosci podatkowych w procedurze uszlachetniania
czynnego 1 odprawy czasowej. Jezeli podmiot chce korzysta¢ z tego zwolnienia, to
powinien dopeti¢ obowiazkéw zwigzanych ze ztozeniem stosownych dokumentdéw o
ktorych mowa w art. 33 ust. 7a-7d ustawy o podatku od towardw i ustug oraz art. 28
ust. 7 ustawy o podatku akcyzowym.

9. W przypadku, gdy podatnik korzysta z mozliwosci rozliczenia podatku VAT
bezposrednio w deklaracji podatkowej (tj. stosuje art. 33a ustawy o podatku od
towaré6w 1 uslug), zasada jest, ze wszystkie zgloszenia celne, dla ktérych ma
zastosowanie ww. tryb, za dany okres rozliczeniowy sktadane sg do jednego systemu
obstugujacego zgloszenia celne w przywozie, tj. do systemu CELINA albo do systemu
AIS/IMPORT.

W przypadku sktadania do AIS/IMPORT zgtoszen celnych z zastosowaniem trybu
wynikajacego z art. 33a ustawy o VAT nalezy mie¢ na uwadze, Ze system
AIS/IMPORT dokonuje automatycznego sprawdzenia waznosci
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o$wiadczen/zaswiadczen ztozonych w organie celnym i wprowadzonych do systemu
SZPROT dla potrzeb rozliczenia podatku VAT bezposrednio w deklaracji podatkowe;.
Przejscie ze sktadaniem zgloszen celnych z systemu CELINA do sytemu AIS/IMPORT
powinno nastgpic¢ z poczatkiem nowego okresu rozliczeniowego dla podatku VAT.

System AIS/IMPORT nie sprawdza ww. oswiadczen/zaswiadczen dla potrzeb
stosowania art. 33a ustawy o VAT na etapie sktadania PWD, dlatego podmiot, ktory
planuje w zgloszeniu uzupelniajagcym skorzysta¢ z art. 33a ustawy o VAT, powinien
upewni¢ si¢, ze takie zaswiadczenie/o§wiadczenie, ktore zostalo zlozone i
wprowadzone do systemu SZPROT bylo wazne w dniu dokonania wpisu do rejestru.
Dotyczy to rowniez przypadkow zwolnienia z obowiazku sktadania PWD. Brak
waznosci takiego oswiadczenia/zaswiadczenia w dacie dokonania wpisu do rejestru,
bedzie skutkowal odrzuceniem zgloszenia uzupeiniajacego do wpisu do rejestru
zglaszajacego.

10. Przypominamy, ze warunkiem umozliwiajagcym korzystanie przez przedsigbiorce z
funkcjonalnosci systemu AIS/IMPORT jest:

a) posiadanie aplikacji umozliwiajacej przestanie elektronicznych komunikatow do
przedmiotowego systemu, zbudowanej zgodnie ze specyfikacja techniczng XML dla
przedsiebiorcow udostepnionej pod adresem:

https://puesc.qov.pl/web/puesc/ais?p p_auth=ST2c6VZs&p p id=101&p p_lifecycle
=0&p p_state=maximized&p p col_id=column-

2&p p_col pos=1&p p_col count=6& 101 struts_action=%2Fasset _publisher%2Fvi
ew_content& 101 assetEntryld=102661092& 101 type=document&redirect=%2Fwe
b%2Fpuesc%2Fais

b) dopelnienie formalnos$ci zwiazanych z ustuga e-Klient Stuzby Celno-Skarbowej

Usluga ta umozliwia uzyskanie dostgpu do ustug elektronicznych $wiadczonych za
posrednictwem PUESC.

Uzyskanie przedmiotowego dostepu zwigzane jest z koniecznoscia:

» zalozenia przez osobe fizyczng, ktora bedzie przesytalta komunikaty do
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AIS/IMPORT konta uzytkownika na PUESC;

* uzyskania przez Uzytkownika statusu ,,0soby zarejestrowanej” poprzez
rejestracje jego danych w SISC lub potaczenie konta uzytkownika z jego
danymi przeniesionymi z Podsystemu Danych Referencyjnych (PDR);

* rejestracji podmiotu/firmy zobowigzanego do dopeiniania formalnosci
w systemie AIS/IMPORT (o ile nie byt on dotychczas zarejestrowany w PDR
lub w SISC);

» zarejestrowania reprezentacji, tj. powigzanie osoby zarejestrowanej
Zpodmiotem, na rzecz ktorego beda przesytane komunikaty oraz
zadeklarowanie uprawnien zgodnie z posiadanym upowaznieniem (w ten
sposOb osoba zarejestrowana uzyskuje status osoby upowaznionej).

Przypominamy, ze w Newsletterze nr Z/37/2016 z dnia 17.05.2016 r. przekazana
zostala informacja, Zze w systemie AIS/IMPORT zaimplementowana zostala
funkcjonalno$¢ dajaca mozliwos¢ weryfikacji powigzania pomiedzy przedstawicielem
celnym a mocodawca, czyli odbiorcg albo podmiotem podanym po kodzie 4PL03.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami skutkiem negatywnej walidacji, czyli braku
powigzan pomigdzy podmiotami dokonanymi w ramach ustugi e-Klient, bedzie
odrzucenie zgloszenia celnego.

W zwiazku z powyzszym, przedsigbiorcy, ktorzy jeszcze nie dokonali rejestracji ww.
powigzan, powinni niezwlocznie podja¢ niezbedne dziatania zmierzajace do
zarejestrowania w systemie SZPROT petlnomocnictw udzielonych i wykorzystywanych
dla potrzeb zlozenia zgloszenia celnego.

Wszelkie dziatania w tym zakresie poprzedzone powinny zosta¢ weryfikacja
poprawnosci danych zarejestrowanych w ustudze e-Klient.

Z walidacji w AIS/IMPORT wytaczone beda przypadki, gdy zgloszenie celne:

1) bedzie ztozone przez przedstawiciela reprezentujacego osobg fizyczng albo inng
osob¢ nieobjeta obowigzkiem uzyskania nr EORI (np. objecie towaru procedurg
odprawy czasowej),

2) dotyczy przesylek przewozonych przez operatora kurierskiego i zgtaszanych
przez takiego operatora albo innego przedstawiciela celnego,

3) sktadane jest na podstawie upowaznienia jednorazowego.
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Powyzsze wylaczenia uzasadnione sg specyfika obrotu, charakteryzujgcego sie¢
sporadycznoscig oraz - W przypadku obrotu kurierskiego — dodatkowo duza iloScig
przesytek oraz ich odbiorcow wystepujacych czgsto jednorazowo.

Wylaczenie z walidacji nalezy zadeklarowaé poprzez podanie w polu 44 zgloszenia
kodu informacji dodatkowej ,,0PL14”. Jezeli jednak w konkretnych przypadkach
mieszczacych si¢ w katalogu wylaczen opisanych powyzej, powigzanie mocodawcy z
przedstawicielem celnym jest odzwierciedlone w systemie SZPROT (powigzanie
dokonane w ramach ustugi e-Klient), to nie ma potrzeby uzywania kodu ,,0PL14”.

Kodu ,,0PL14" nie podaje si¢ w zbiorczych zgloszeniach celnych, poniewaz
zadeklarowanie w drugiej czgséci pola 37 kodu ,,2PL” w imporcie oznacza wytaczenie z
walidacji ww. powigzan.

Odpowiedzialno$¢ za prawidlowos¢ uzywania kodu ,,0PL14" w zgloszeniach celnych
ponosi osoba skladajaca zgtoszenie celne, zgodnie z art. 15 ust. 2 Unijnego Kodeksu
Celnego.

Szczegodtowe zasady postgpowania majacego na celu uzyskanie dostgpu do ustugi e-
Klient okresla dokument ,, e-Klient - Instrukcja elektronicznej rejestracji dla potrzeb
zarzgdzania uzytkownikami korzystajgcymi z ustug Systemu Informacyjnego Skarbowo-
Celnego”, opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa Finansow pod adresem:

https://puesc.qgov.pl/web/puesc/eklient?p _p_auth=knpS4VdQ&p p id=101&p p lifec
ycle=0&p p_state=maximized&p p_col_id=column-

2&p p_col pos=1&p p_col count=3& 101 struts_action=%2Fasset _publisher%2Fvi
ew_content& 101 assetEntryld=91104656& 101 type=document&redirect=%2Fweb
%2Fpuesc%2Feklient

c) dysponowanie przez osobe fizyczng, ktéra w imieniu przedsigbiorcy bedzie
przesytata komunikaty narzedziem do ich elektronicznego podpisywania.

Osoby, ktére dla potrzeb podpisywania komunikatow przesylanych do systemu
CELINA postugiwaly si¢ kluczem do bezpiecznej transmisji danych wydanym przez
CBTD w Izbie Celnej w Krakowie, moga nadal uzywaé¢ tego klucza do czasu
wygasnigcia jego waznosci.

Osoby, ktore nie dysponuja ww. kluczem, albo osoby, ktére dysponowaty kluczem do
bezpiecznej transmisji danych, ale jego wazno$¢ wygasta, powinny podpisywac
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komunikaty przesytane do systemu AIS/IMPORT z wykorzystaniem jednej z form
uwierzytelniania dokumentéw elektronicznych, o ktorych mowa w ww. dokumencie
,e-Klient - Instrukcja elektronicznej rejestracji dla potrzeb zarzqdzania uzytkownikami
korzystajgcymi z ustug Systemu Informacyjnego Skarbowo-Celnego”.

11. Procedura awaryjna w pierwszych miesigcach po uruchomieniu systemu.

Oba systemy stanowig dla siebie swoista procedur¢ awaryjna, przy uwzglednieniu
ograniczen i zasad okre§lonych powyzej w pkt 3-4 i 6-9.

Jesli nie dziala system CELINA_przedsigbiorcy moga skorzysta¢ albo z procedury
awaryjnej papierowej dla systemu CELINA, albo wysta¢ zgloszenie do systemu
AIS/IMPORT, ale z uwzglednieniem regul z pkt 3-4 i 6-9. Reguly te de facto
oznaczaja, ze w poczatkowym okresie po wdrozeniu systemu AIS/IMPORT, w
przypadku niedostepnosci systemu CELINA, zasadniczo nalezy korzysta¢ z papierowe;j
procedury awaryjnej, a nie przekazywac zgloszenia elektronicznie do systemu
AIS/IMPORT, gdyz negatywne konsekwencje takiego postgpowania moga byc
wigksze niz niedogodnosci zwigzane z realizacja procedury w formie papierowe;.
Natomiast do systemu AIS/IMPORT, w przypadku awarii systemu CELINA, mozna
wysla¢ jedynie standardowe zgloszenie celne niepoprzedzone
dokumentem/zgtoszeniem poprzednim.

Jesli nie dziata system AIS/IMPORT przedsigbiorcy moga skorzysta¢ albo z procedury
awaryjnej papierowej z jednoczesnym dostarczeniem niepodpisanej wersji
elektronicznej zgloszenia dla AIS/IMPORT, albo wysta¢ zgloszenie do systemu
CELINA z uwzglednieniem regul z pkt 3-4 i 9.

Jesli awaria systemu AIS/IMPORT nie umozliwia zastosowania procedury awaryjnej z
wykorzystaniem systemu CELINA, wowczas procedura awaryjna oznacza konieczno$¢
ztozenia papierowego dokumentu SAD z jednoczesnym dostarczeniem danych dla
systemu AIS/IMPORT na nos$niku albo poprzez wystanie komunikatu XML na adres e-
mail wskazany przez kierownika oddziatlu celnego dla procedury awaryjne;j.

Gdy po wystaniu komunikatu do AIS/IMPORT podmiot otrzyma komunikat UPO (t;.
komunikat potwierdzajacy skuteczne ztozenie go do systemu), jest zobowigzany
kontynuowa¢ proces z wykorzystaniem AIS/IMPORT, rowniez w przypadku, jesli
zajdzie konieczno$¢ przejscia na procedure awaryjng dla tego systemu. Jednocze$nie
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brak UPO po wystaniu zgloszenia nie jest wystarczajacg przestankg do
bezposredniego/natychmiastowego przej$cia na zastosowanie procedury awaryjnej z
wykorzystaniem systemu CELINA. Brak tego komunikatu moze by¢ zwigzany np. z
czasowy, krotkotrwalg niedostepnoscig portalu PUESC 1 w takim przypadku, gdyby
podmiot wystal komunikat do systemu CELINA, mogloby dojs¢ do powielenia
zgltoszen celnych dotyczacych tego samego towaru w dwoch systemach, co opisano w
pkt 3. Dlatego brak UPO w terminie 30 min. od wystania komunikatu, powinien
skutkowaé podjeciem dziatan przez zglaszajacego polegajacych na wyjasnieniu za
posrednictwem HelpDesk przyczyny problemu i ustaleniu z HelpDesk wtasciwego
trybu postgpowania w danej sytuacji (moze zachodzi¢ albo konieczno$¢
anulowania/uniewaznienia przestanego zgloszenia, albo dalszego kontunuowania
procesu w AIS/IMPORT, w zalezno$ci od przyczyny problemu).

Jednoczesnie przypominamy, ze system AIS/IMPORT jest systemem o architekturze
scentralizowanej (nie ma juz baz lokalnych jak w systemie CELINA), dlatego w
przypadku powstania awarii systemu AIS/IMPORT lub komponentu komunikacyjnego
PUESC nalezy stosowa¢ ponizej wymienione zasady:

a) w przypadku ogloszenia awarii ogolnokrajowej AIS/IMPORT, zgoda na
przejscie na tryb awaryjny udzielana jest ,,z urzgdu” przez administracje
skarbowa (informacja o awarii ogolnokrajowej jest publikowana na PUESC i
nie wymaga odrgbnego wniosku podmiotu o przej$cie na tryb awaryjny w
przypadku, gdy komunikat zgloszenia nie zostat jeszcze przestany, a wystapita
awaria systemu);

b) w przypadku ogtoszenia utrudnien ogoélnopolskich w AIS/IMPORT (to stan
niesprawnos$ci systemu w znacznym stopniu utrudniajacy prawidlowe jego
funkcjonowanie) kompetencja do podjecia decyzji w kwestii przej$cia na
procedure awaryjng zostaje przeniesiona na kierownika oddziatu/kierownika
Zmiany, ktory podejmuje decyzje w tym zakresie oceniajagc wptyw utrudnien na
ptynno$¢ obstugi obrotu towarowego realizowanego w jednostce lokalne;.

12. W przypadku wystgpienia problemow zwigzanych z funkcjonowaniem systemu
AIS/IMPORT, nalezy je zglasza¢ z wykorzystaniem HelpDesk dla systemu
AIS/IMPORT:
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1. Portal HelpDesk SISC dostepny po zalogowaniu na portalu PUESC (
https://puesc.qov.pl/ ) zakladka Pomoc — Help Desk SISC przycisk ,,Zaloguj do
HelpDesk”

2. Telefon/faks: (33) 483-20-55 — numer ogdlny — catodobowo

3. E-mail:helpdesk-eclo@mf.gov.pl wpisujgc w temacie wiadomosci: Nowe zgloszenie.

s Nazwa zatgcznika/Link
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